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VAS SUSTENTABILIDADE LTDA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

REVISAO DA LEI DO PLANO DIRETOR DE ESMERALDAS
GT DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

1.1 Dos instrumentos e estratégias de desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida
urbana e rural

O Plano Diretor Estratégico Participativo de Esmeraldas, ao buscar a sustentabilidade em seu
desenvolvimento, prop&e a implantagao da Agenda 21 local e dos principios da Carta Da terra,
em articulacdo aos principios e diretrizes do Plano Diretor Municipal, garantindo o direito aos
esmeraldenses de um desenvolvimento do municipio a partir da sustentabilidade social,
econdmica, ecoldgica, politica, cultural e institucional.

O Plano Diretor Estratégico Participativo do Municipio de Esmeraldas compde-se de quatro
estratégias de desenvolvimento sustentavel, de acordo com o protocolo da Agenda 21,
representadas por meio de principios, objetivos e diretrizes dispostas nesta Lei e tratadas de
maneira especifica no Cédigo Ambiental do Municipio, considerando:

| - Estratégia de Desenvolvimento Social para uma politica social e cidade com qualidade de
vida urbana e rural;

Il - Estratégia de Desenvolvimento Econémico, Cientifico e Tecnoldgico e a produgdo da cidade
com equidade social e justica redistributiva;

Il - Estratégia de Desenvolvimento Urbano e Rural Ambiental para um novo modelo sécio-
espacial e sustentavel;

IV - Estratégia de Desenvolvimento Institucional para uma gestdo democratica do sistema de
planejamento;

De acordo com os principios, diretrizes e estratégias da Agenda 21, entende-se por
Desenvolvimento Sustentavel ou sustentabilidade de uma regido ou territdrio, o processo de
transformagdo no qual a exploragdo de recursos, a dire¢cdo de investimentos, a orienta¢do do
desenvolvimento tecnoldgico e mudanga institucional se harmonizam e refor¢am o potencial

presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas.
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| - crescer sem destruir, com crescimento dos fatores positivos e redugdo dos impactos
indesejdveis do espaco ambiental;

Il - indissociabilidade da problematica urbana ambiental e social, promovendo reducdo do
passivo ambiental, com satisfacdo das necessidades humanas;

Il - especificidade do tratamento e reconhecimento das questdes ambientais urbanas e as
transformacGes antrdpicas;

IV - promover planos de acGes e praticas urbanas e rurais sustentaveis;

V - fortalecer o exercicio do direito a cidade e mecanismos de gestdo democratica e
participativa;

VI - adotar politicas urbanas voltadas para os planos de ac¢des locais e regionais, promovendo
processos de descentralizagdo institucional e administrativa;

VIl - adotar politicas publicas voltadas para uma integracdo entre planos de acGes e projetos
urbanos sustentaveis;

VIl - priorizar configuracGes urbanas, criando as centralidades, evitando a dispersdo da
estrutura espacial para a producdo de uma cidade mais sustentdvel;

IX - promover a gestdo e democratizagdo da informagdo como sistema de suporte as decisGes

publicas.

Estabelecer condicbes objetivas e estruturais para um processo de desenvolvimento
sustentavel, associado a dimensdo social, cultural, espacial, ambiental e institucional,

ampliando os direitos sociais, a dignidade e cidadania de seus habitantes.

| - criar sistemas integrados de planejamentos e gestdo do processo de desenvolvimento
econdmico sustentdvel, diversificado e de qualidade;

Il - promover a articulagdo entre as politicas econGmicas, ambiental e social, tanto no
planejamento municipal e regional quanto na execuc¢do das a¢bes estratégicas;

Il - implementar as centralidades como foco de desenvolvimento integrado das diversas

regides de Esmeraldas;
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IV- investir em infraestrutura urbana de suporte aos empreendimentos em suas diversas
configuragdes, bem como priorizar a revisdo e modernizacdo da administracdo financeira,
tributdria, operacional e gerencial de empreendimentos por meio de Leis especificas;

V - implementar operagdes urbanas consorciadas e areas de intervencao urbanistica, definindo
projetos urbanisticos estratégicos como uma nova agenda local definida por unidades
espaciais de planejamento urbano sustentavel, com o objeto de induzir uma ocupacao,
ordenacdo e configuracdo moderna e equilibrada das empresas no territério urbano,
associados a diversidade e potencialidade funcional no zoneamento e uso;

VI - promover o investimento e financiamento de infraestrutura estratégica, principalmente
em planos setoriais de telecomunica¢des, logisticas, telemadtica e economia digital,
mobilidades, acessibilidades e estruturagdes viaria regionais, transporte coletivo e terminal de
cargas, acessibilidade a aeroportos e portos secos, acessos a hidrovias, armazenagem de
produtos;

VII- estimular e articular as atividades de desenvolvimentos e difusdo cientifica e tecnoldgica
por meio das incubadoras de micros e pequena empresas, cooperativas e empresas
autogestionaria;

VIII - estimular instrumentos de incentivos e contrapartidas mediante operacdes consorciadas
e consorcios intermunicipais, principalmente em dreas de fronteiras conurbadas;
IX- criar condigdes para o aumento do comércio, consumo e distribui¢do local da produgdo e as
exportagdes em ambito municipal e regional;

X - incentivar o turismo em suas diversas modalidades, em ambito municipal e regional;
Xl - desenvolver programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento da atividade econémica

entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

| - aprofundamento da questdo da cidadania e a identificacdo da geracdo de renda e emprego
como base para o desenvolvimento econGmico e inclusdo social, priorizando o apoio a
sistemas de economia solidaria;

Il - diversificacdo e desconcentragdao econémica, ampliando a insercdo e articulagdo regional,
nacional e internacional do municipio;

Il - desenvolvimento de relagdes, parcerias e convénios com agéncias multilaterais de
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financiamento, 6rgdos governamentais de ambito federal, estadual e municipal, rede de
instituicdes publicas e privadas, centros de pesquisa e conhecimento, associacdes e
cooperativas, visando ampliar o interesse municipal e viabilizar atracdo de investimentos em
programas e projetos de pesquisa e desenvolvimento;

IV - integracdo do processo de desenvolvimento econdmico, como a implementacdao das
politicas sociais, gerando maior justica e equidade social, cultural e ambiental;
V - modernizacdo administrativa, operacional e de infraestrutura de suporte a atracdo de
investimentos produtivos, na perspectiva de implementacdao de atividades econémicas no
municipio;

VI - crescimento e expansdo econOmica, sem gerar impactos ambientais e prejuizos
econdmicos urbanos, priorizando a preservacdo, protecio e equilibrio ambiental;
VIl - priorizacdo e fortalecimento de processos de desenvolvimento nos diversos setores
econdmicos com base na economia solidaria fundada no cooperativismo, associativismo e
agrupamento familiar;

VIl - priorizagdo de empreendimentos do tecido economico local das cadeias produtivas,
considerando suas potencialidades, capacitacdo gerencial de autogestdo, qualificacdo de mao-
de-obra e créditos populares;

IX - estimulos do setor econ6mico de produgao primaria de base familiar e associativa a partir
do paradigma ecoldgico sustentavel, estimulando capacidades de modernizagao gerencial para

exportagdo e fomento ao consumo local da produgao.

6.1 Sao objetivos da politica de emprego e renda
| - reduzir as desigualdades e exclusdo sociais;

Il - garantir os direitos sociais;

11l - combater a fome;

IV - garantir acessibilidade a bens e servicos publicos; V - promover a cidadania.
6.2 Sao diretrizes da politica de emprego e renda
| - criagdo de condigdes estruturais, de infraestrutura e instrumentos de incentivos para o

aumento da oferta de postos de trabalho dignos em todos os setores produtivos da economia
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urbana e rural;

Il - geracao de renda e formagdo de micros e pequenos empreendimentos de base familiar ou
associativa, fortalecendo o campo da economia solidaria e o microcrédito;

Il - estudo, diagndstico e a constituicdo de novas cadeias produtivas sustentdveis, e
geradoras de postos de trabalho, constituidas por atividades econdmicas de base ambiental
em diversos campos de atuacao.

IV - capacitacdo e profissionalizacdao de jovens e populacdo em geral, com a parceria entre
Poder Publico e associacdes de moradores, produtores ou artesaos.

V - Capacitagdes profissionalizantes descentralizada em todo municipio de Esmeraldas em

especial da fundagdo Caio Martins.

6.3 Do Abastecimento e Seguranca Alimentar

6.3.1 Sao objetivos da politica de abastecimento | - proporcionar mecanismos de reducdo do
preco dos alimentos comercializados na cidade, visando a uma maior oferta e variedade de
produtos, melhor distribuicdo de renda e qualidade das condi¢des alimentares e nutricionais
da producio;

Il - criar espacos, programas de comercializacdo e consumo de produtos agricolas e
alimenticios a baixo custo, em parceria direta com os produtores rurais e urbanos,
proporcionando a redugdo dos pregcos dos produtos e ampliagdo da oferta social;
Il - criar servigos e programas do sistema de abastecimento alimentar, prestados pelo Poder
Publico Municipal em integracdao com a politica, programas e érgdos estaduais e federais;
IV - apoiar e incentivar a produ¢dao de comunidades locais, baseadas na produg¢do cooperativa,
fortalecendo iniciativas de economia solidaria e consumo ético e solidario;
V - incentivar a producdo, a distribuicdo e o consumo de produtos organicos sem o uso de
agrotoxicos;

VI - incentivar a producgdo, o reaproveitamento, reutilizacdo, co-processamento e distribuicdo
dos alimentos por meio de programas e bancos de alimentos, estimulando parcerias com
empresas doadoras, agentes e organizagdes sociais, com o objetivo maior de ampliar os
direitos sociais, combater o desperdicio de alimentos e minimizar os efeitos da fome;
VIl - garantir o controle sanitario de alimentos produzidos e distribuidos no municipio e a

seguranca alimentar da populagdo.
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6. 4 Sao diretrizes da politica de abastecimento

| - apoio e incentivo a producdo e comercializacdo de alimentos de forma cooperativa,
autogestionaria, de agricultura familiar, fortalecendo a economia solidaria;

Il - interferéncia na cadeia municipal e regional de distribuicdo e consumo alimentar visando a
reducdo de custos de produtos em estabelecimentos de consumo popular, e ampliando a
oferta em todo o territério municipal;

Il - disseminacao de campanhas de informacao socioeducativas sobre a utilizacdo racional e
reaproveitamento dos alimentos, evitando o desperdicio;

IV - adocdo de mecanismos e operacdes emergenciais pelos érgdos do sistema municipal de
abastecimento alimentar, em situag¢Ges de risco e crise na oferta e consumo;

V - estimulo a formacgdo de organizagGes comunitarias e institucionais voltadas para a questdo
do abastecimento, seguranca alimentar, do consumo ético, producdo soliddria e ampliacdo dos
direitos sociais contra a fome;

VI - estimulo a articulagdo e integracdo dos programas municipais de abastecimento, tanto de
iniciativa de 0Orgdos publicos como de empresas ou redes de instituicGes privadas;
VIl - garantia do fortalecimento da merenda escolar aos alunos da rede municipal de ensino,
possibilitando mecanismos contratuais legais de licitacdo publica, definindo procedimentos

para aquisi¢ao parcial de produtos verdes ou de consumo ético e ecoldgico.

7.1 Sao objetivos e diretrizes da politica municipal de agricultura

| - instituicdo de um programa municipal de agricultura familiar, articulando as esferas de
atuacdo dos programas nacional e estadual;

Il - apoio as entidades ndo governamentais que se proponham organizar as populag¢des locais
para a implantacdo de sistemas de producdo familiar;

Il - ampliacdo do acesso a formagdo educacional, profissional, ao conhecimento ecolégico e a
educacao ambiental;

IV - alternativas de crédito ao manejo sustentdvel, para a compra de equipamentos e para
investimentos em prote¢do ambiental;

V - estimulo ao beneficiamento e agro industrializacdo da producdo cooperada com o objetivo

de agregar valor aos produtos, atendendo padrdes de qualidade exigidos pelo mercado;
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VI - incremento da infraestrutura para armazenamento da produgdo familiar em regime
cooperativo;

VIl - estimulo a mecanismos de comercializacdo, incluindo o processo de certificagdo ambiental
verde de produtos agropecuarios;

VIII - estudos de viabilidade e de incremento de alternativas energéticas renovaveis como a
solar, edlica e o biodiesel;

IX - estimulo as iniciativas integradoras entre politicas de agricultura e saude;

X - incentivo ao planejamento ambiental e ao manejo sustentdvel dos sistemas produtivos
agricolas;

Xl - incentivo a conservacdo da biodiversidade dos sistemas produtivos agricolas;

XIl - incentivo a conservagdo e recuperagdo dos solos dos sistemas produtivos agricolas;

Xl - estabelecimento de instrumentos legais de reducdo e controle do uso de agrotdxicos;

XIV - incentivo a geragdo e a difusdo de informacgdes, de conhecimento e capacitagdo técnica
que garantam a sustentabilidade da agricultura.

XV - Garantir a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e local para implementacdo da

merenda escolar e ampliar para demais politicas alimentares do municipio.

| - estimular a cessdo de uso dos terrenos publicos e privados ndo utilizados ou subutilizados
em drea urbana, por meio de instrumentos urbanisticos, para o desenvolvimento de
agricultura organica, com o intuito do controle dos vazios urbanos improdutivos e manejo
sustentavel do solo urbano;

Il - estimular o planejamento de zonas urbanas, de transicdo urbano-rural, para producdo
agroecoldgica e agroindustrial, de base familiar ou associativa, criando cinturdes verdes e
priorizando a economia solidaria, o abastecimento e a seguranca alimentar, bem como o

manejo do territério peri-urbano.

9.1 S3o objetivos da politica municipal da industria, do comercio e da prestacdo de servigos

| - elaborar estudos e diagndsticos permanentes dos arranjos produtivos locais,
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proporcionando assim a inser¢do e o fortalecimento das empresas locais em outras cadeias de
fortalecimento;

Il - criar condi¢Ges para a consolidacdo e aplicacdo das empresas instaladas no municipio
através de um intercambio permanente com outros polos, cadeias, arranjos ou empresas;
Il - proporcionar e estimular o desenvolvimento integral em suas diversas categorias;
IV - estabelecer uma articulagdo de politicas regionais em setores de competéncia
comprovada, integrando regionalmente, desenvolvendo uma rede regional de intercambio e
potencializardo de sua capacidade instalada;

V - efetivar estudos e parcerias com universidades, entidades representativas, poder publico e
iniciativa privada sobre o perfil de atratividade de novos empreendimentos, conciliando os
aspectos econGmicos, sociais, ambientais e estruturais dos empreendimentos;

VI - desenvolver mecanismos, acdes de apoio e incentivo ao desenvolvimento de setores com
reconhecida competéncia, bem como buscar a diversidade e sustentabilidade econémica,
ambiental e social na implantagdo do empreendimento do interesse municipal;

VIl - promover a divulgacdo por meio de eventos e comunicagdo, na esfera regional, nacional e
internacional, das competéncias e da capacidade instalada, tanto no nivel da industria, do
comércio ou de servigos;

VIl - ampliar o acesso a formagdo educacional técnica, integrando o profissional ao
conhecimento da realidade e mercado, como forma de inserir a mao-de-obra as reais
necessidades empresariais;

IX - ampliar as alternativas de crédito e micro crédito ao fomento de atividades empresariais
interessantes ao municipio, bem propiciar o acesso mais desburocratizado por meio de Lei
especifica;

X - propor parceria entre poder publico municipal e Fundagdo Caio Martins para implementar

e ampliar uma formacdo educacional voltada as atividades rurais no municipio.

| - manter e ampliar a participagdo municipal nos fluxos de produtos e servicos nos mercados;

Il - sistematizar relatdrios, levantamentos, estudos e atualizagdo de dados e informagdes sobre

os arranjos produtivos locais, seus fluxos, produtos e servigos, para atra¢do de investimentos e
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oportunidades de viabilizacdo de a¢Ges e empreendimentos;

Il - garantir a oferta e qualidade na infraestrutura de servicos de apoio, formacdo e
capacitacdo de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da mao-de-obra
necessaria;

IV - incentivar a criacdo e o fortalecimento de associacbes de agentes e prestadores de
comércio e servicos, na esfera municipal, bem como intercdmbios regionais e nacionais;

V - fortalecer as acOes regionais de intercambio, disseminacdo da informacao, articulacdo e

gue sejam complementares as acdes municipais propostas.

11.1 S30 objetivos da politica municipal de turismo

| - elaborar estudos e diagndsticos permanentes da insercdo e o fortalecimento da posicdo do
municipio nos fluxos turisticos regionais;

Il - criar condi¢Bes para a consolidacdo e ampliacdo de um polo em eventos de negdcios,
turisticos e tecnolégicos;

Il - proporcionar e estimular o desenvolvimento integral do turismo em suas diversas
categorias, notadamente o turismo rural;

IV - estabelecer uma articulagdo de politicas regionais em turismo, estabelecendo uma
integragdo intermunicipal e a formagdo de uma rede urbana regional de intercambio e
potencializacdo de sua capacidade instalada;

V - efetivar estudos, diagndsticos e parcerias com universidades, entidades representativas,
poder publico e iniciativa privada sobre o perfil do turismo na regido bem como a
periodicidade de afluxos turisticos, estimulo a investimentos e ampliagdo de novos
empreendimentos;

VI - desenvolver mecanismos, acées de apoio e incentivo ao desenvolvimento do turismo
associado ao patrimonio ambiental e cultural, buscando a diversidade e sustentabilidade
econdmica, ambiental e social na implantacdo de um empreendimento de interesse
municipal;

VIl - utilizar o turismo e sua rede instalada como um elemento potencial de inclusdo social, de
geragao trabalho, emprego e renda;

VIII - criar um calenddrio municipal de eventos turisticos e promover a divulgacdo por meio de
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eventos e comunicacdo, na esfera regional, nacional e internacional, das potencialidades
turisticas do municipio e de rede urbana regional.

IX - Incluir a participacdo do municipio no programa de restaura¢do e implementacdo do
casarao Santo Antonio.

X - Programar um programa de turismo para a bacia de Paraopeba inclusive o turismo de
pesca.

Xl - Ampliar a questdo do patrimbnio para todo o municipio de esmeraldas.Criacdo de

formacdo técnica para jovens, vinculada ao turismo.

12.1 S3o objetivos da politica de ciéncia e tecnologia

| - promover e definir politicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico incentivando a
gestdo ambiental de processos econ6micos e produtivos sustentaveis;

Il - prover a gestdo estratégica e democratica na formulagao, implantagdo, acompanhamento e
avaliacdo dos programas e projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, imprimindo
maior representatividade e legitimidade nos processos decisérios sobre segmentos em Ciéncia
e Tecnologia, bem como promover a capacitacdo, descentralizacdo e disseminagdao dos
conhecimentos.

Il - Programar politicas educacionais e técnicas voltadas para tecnologia das empresas

implantadas em esmeraldas.

13.1 Planejamento do Desenvolvimento Economico Sustentavel

| - O Poder Executivo criard e mantera atualizado, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico em articulagdo direta com a Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Transito e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, e demais secretariais municipais, permanentemente,
o Sistema de Informag¢des do Municipio de Esmeraldas - SIME, como uma unidade funcional-
administrativa de gestdo da informagdo do sistema de planejamento e gestdo do Plano
Diretor, que serd constituido de informag¢des sociais, culturais, economicas, financeiras,

patrimoniais, administrativas, fisico-territoriais, cartograficas, geoldgicas, ambientais,
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imobilidrias e outras de relevante interesse para o Municipio, geo-referenciadas em meio
digital.

II- Sera assegurada ampla e periddica divulgacdo dos dados do SIME, por meio de publicacdao
anual;

IlI- O SIME adotard a divisdo em Setores e Regides de planejamento, como unidade territorial
basica para a informacdo urbana e ambiental.

IV O SIME tera cadastro multifinalitario Unico, que reunird informacdes de natureza imobiliaria,
tributdria, judicial, patrimonial, ambiental e outras de interesse para a gestdo municipal,
inclusive sobre planos, programas e projetos.

V- O SIME devera oferecer indicadores de qualidade dos servigos publicos, da infraestrutura
instalada e dos demais temas pertinentes, anualmente aferidos e divulgados, especialmente
aos Conselhos Setoriais, as entidades representativas de participacdo popular e as instancias
de participacdo e representacdo regional.

VI- Os agentes publicos e privados, em especial os concessiondrios de servigos publicos que
desenvolvem atividades no municipio, deverdo fornecer ao Municipio todos os dados e
informacbes que forem considerados necessarios ao Sistema de Informag¢des Municipais.
O disposto neste item, caberd também as pessoas juridicas ou concessiondrias de servigos
publicos federais ou estaduais, mesmo quando submetidas ao regime de direito privado.
VIl- O Poder Executivo Municipal dard ampla publicidade de todos os documentos e
informagdes produzidos no processo de elaboragdo, revisdo, aperfeicoamento e
implementa¢do do Plano Diretor de Esmeraldas, de planos, programas e projetos setoriais,
regionais, locais e especificos, bem como no controle e fiscalizagdo de sua implementacao, a
fim de assegurar o conhecimento dos respectivos conteudos a populacdo, devendo ainda

disponibiliza-los a qualquer municipe que requisita-los por peticdo simples.

13.2. O SIME serd estruturado por meio de trés unidades e componentes do sistema:
| - Sistema de Indicadores de Desempenho Ambiental e Espacial de Esmeraldas, como unidade
informacional de apoio a gestdo estratégica do planejamento e a¢do integrada da Secretaria
de Desenvolvimento Econ6mico, Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Transito e
Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Il - Sistema de Indicadores de Qualidade Urbana do municipio, como unidade informacional de

apoio ao planejamento estratégico de governabilidade do poder executivo e de agdo das
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Secretarias e érgdos municipais, na Secretaria Municipal de Saude;

Il - Atlas Ambiental Urbano, como unidade informacional para o inventario, diagndstico, a
gestdo e educacdao ambiental no Municipio de Esmeraldas, com o apoio da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Educacao.

IV- As RPS. Regides de Planejamento por Setores, a partir do georeferenciamento das areas
das centralidades e setores de planejamento do municipio, passam a constituir as novas
unidades territoriais de composicdo da base censitdaria do municipio, em articulacdo e

integracdao com as unidades e regides censitdrias do IBGE.
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