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Advogada

EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA  MUNICIPAL _ DE
ESMERALDAS/MG.

Ref.: CARTA CONVITE N° 001/2020
PROCESSO N° 007/2020

Ato Administrativo de desqualificagio em Licitacio

AIC.: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (QUE PODERA UTILIZAR DA
FACULDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAQ) &

CARLA CRISTINA DA SILVA PEREIRA SOCIEDADE INDI:%EDUAL
DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n® 30.762.278/0001-67 cor
sede na Praga Getulio Vargas, n® 346, apto. 01, Centro, Esmeraldas/MG. CEP: 35740-
000, neste ato representada pela Unica proprietaria CARLA CRISTINA DA SILVA
PEREIRA, OAB/MG n° 78.209, CPF n° 846.943.196-04, vem, tempestivamente, perante
V. Exa., apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro nos dispositivos legais da
Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°,

inciso XXXV, alinea a, da Constituicdo Federal, expor e requerer o que segue:

Ab initio, lastreada nas razdes recursais ora apresentadas, requer-se
que a Comissao de Licitagdes reconsidere sua deciso e, ndo sendo este o entendimento,
faca este recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade

com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto

no paragrafo 3° do mesmo artigo.
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1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticao, a recorrente
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito

Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

‘E importante frisar que o direito de peticao nao pode
ser destituido de eficacia. Nao pode a autoridade a
que € dirigido escusar-se de pronunciar sobre
peticao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la

com a devida motivacdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios &

Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 8 ed., pag. 647 assim assevera:

"A Constituicao Federal assegura, de modo genérico, o

direito de peti¢ao (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e

o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5° inc.
LVJ-’I

Assim, requer a recorrente que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nio acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente ‘ad

argumentandum”, que haja uma decisiao motivada sobre o pedido formulado.

1.1. DO EFEITO SUSPENSIVO

A recorrente pleiteia sejam recebidas as presentes razdes no efeito

suspensivo ao presente processo licitatdrio até julgamento final na via administrativa
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2 - DOS FATOS

A recorrente tomou conhecimento do presente certame licitatoric

através do extrato do Edital que foi publicado no quadro de avisos da Camara Municipal

Apesar de nao ter sido convidada para o certame, esta recorrente
manifestou interesse em participar do certame licitatorio, a partir do momento em gue
além de retirar a copia do referido edital, ENTREGOU A COMISSAQ DE LICITACAO
O COMPETENTE RECIBO DE ENTREGA DO EDITAL, com a informagdo dos dados

exigidos pela Camara Municipal no recibo de entreqga do convite.

Desta feita, a ora recorrente (empresa individual de advocacia)

estando de posse do referido edital, conforme se comprova do “recibo de entrega

do_edital” anexo ao processo da Carta Convite; e diante do objeto social e

condicdes da licitacdo, ndo ha como nido admitir ser a recorrente interessada na

apresentacdo de proposta ao certame cujo objeto trata da “contratacido de

consultoria juridica especializada para acompanhamento dos trabalhos da Cimara

Municipal de Esmeraldas e suas comissées, de acordo com o anexo |. parte

integrante deste edital”.

FRISE-SE por necessario, que o proprio ‘RECIBO DE ENTREGA
DO EDITAL", fornecido pela CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS, dispensa por si s
qualquer outro documento, vejamos:

"OBSERVACAO: A CPL nio se responsabiliza por

comunicacdées as empresas convidadas ou as

interessadas em participar, que nido encaminharem este

recibo ou prestarem informacées incorretas no mesmo.”

(grifamos)

No dia designado para julgamento da habilitagao, a recorrente
entregou dois envelopes: um contendo a documentagéo e o outro a proposta comercial.
Na mesma sess@o, estava presente o advogado Luiz Fernando Reis, que também

entregou dois envelopes, um com a documentagdo e o outro com a proposta comercial

Ot iyl S 105
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alem de envelopes de 02 (dois) outros licitantes que foram entregues simultaneamente no

setor do PROCON, segundo informagoes dos funcionarios desta Casa.

Ocorre que, a Comissdo de Licitagbes, presidida pela funcionaria
Sra. Elisabete Pereira da Silva, sob a orientagdo da Vice Presidente Sra Maristela
Gongalves Dias Ferreira, acompanhadas do Secretario Sr. Raphael Gustavo Lorrany
Silva, decidiu declarar a empresa recorrente CARLA CRISTINA DA SILVA PEREIRA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA por DESQUALIFICADA, ao fundamento de
esta recorrente “como licitante ndo convidada, a mesma nio formalizou interesse de
participar do certame, conforme preceitua subitem 3.2 do Edital, concomitante com
o subitem 3.3.5 do Edital.”

Porém, apesar da Camara Municipal ter competéncia discricionzria
para convidar os licitantes, ela ndo pode se valer dessa prerrogativa para excluir outros

interessados.

Frise por necessario que esta recorrente retirou o edital,

preenchendo todos os campos necessarios de modo a ficar caracterizado seu interesse

em participar do certame, considerando o objeto licitatdorio e o seu ramo dec

atividade.
3 - DO DIREITO

Cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n° 8666/1993
preleciona que tanto a Administracdo Publica como os interessados ficam obrigados a

observancia dos termos e condigdes previstos no Edital.

Por sua vez, os itens da fundamentagédo da desqualificacao, trazem

a seguinte redacao:

“3.2. Os_licitantes ndo_convidados, interessados em

participar da licitagdo, deverdo formalizar a manifestacao

de interesse até 24 (vinte e quatro) horas antes da dats

prevista para entrega dos envelopes, por meio de
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expediente entreque na Sala da Comissdo Permanente de
Licitacao, sob pena de desqualificagio" (grifamos)

Data maxima venia, esta recorrente nao concorda com a postura

adotada pela CPL, em desqualificar esta licitante, tendo demonstrado sua indignacac

deste o ato.

Senhor Presidente, esta recorrente tomou conhecimento do
presente certame, através da publicagao do extrato do edital que encontrava-se

afixado no quadro de “avisos” desta casa.

Pois bem, ao tomar conhecimento do certame, imediatamentc
foi solicitado cépia do edital, o que foi prontamente atendido pela Assessora
Técnica Consultiva desta Casa, a i. colega Dra Ranaly Silva Elias, que me

disponibilizou cépia do edital, tendo eu exarado o competente recibo do mesmo.

Conforme ja dito em linhas anteriores, o préprio “RECIBO DE
ENTREGA DO EDITAL”, ja se mostra suficiente para expressar o interesse desta

recorrente em participar do certame, conforme consta no final do mesmo, na aba
intitulada “OBSERVAGCAO”.

Portanto, Senhor Presidente acaso a comissao permanente de
licitagao, ndo reconsidere a decisio de DESQUALIFICACAO DESTA RECORRENTE,
com fulcro neste item, clama desde ja que V.Sa, na condicio de Superior
Hieraquico, revogue aludida decisio a fim de assegurar a participagao desta
recorrente no certame em igualdade de condigdbes com os demais licitantes
HABILITADOS, em observancia dos principios da igualdade de oportunidade de
participacao e de mitigagio a possibilidade de selecido da proposta mais vantajosa

para a Administracao.

Por outro lado, considerando que a comissido ja procedeu a
habilitagao das demais licitantes convidadas, a nio permissdo de participacio
desta licitante no certame licitatorio, INVIABILIZARA TODO O PROCESSO, por
afronta a SUMULA 248 DO TCU, que determina: “Ndo se obtendo o nimero legal

minimo de trés propostas aptas a sele¢io, na licitagao sob a modalidade Conw,

Fy
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impbe-se a repeti¢ao do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados

ressalvados as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993"

Permissa venia, neste caso V.S? nao podera utilizar da excecao do
mencionado paragrafo, muito pelo contrario, esta recorrente de maneira injusta esta
sendo impedida de participar do certame licitatorio, que tem por objetivo a selecéo de
proposta mais vantajosa para a Administracao. Se a nossa sera a mais vantajosa, nao sc
sabe. Porém a possibilidade de externar a participacao para o maior numero de licitantes,
nao traz prejuizo a Administracso, pelo contrario, ao menos que o interesse seja mesmo

de excluir a participacéo de terceiros nao convidados, o que acredita-se nao ser o caso

Ressalta-se que a participa¢ao da recorrente no presente certame
licitatorio nao fere qualquer principio do direito administrativo, estando, pois, amparada
na legalidade.

Ademais, trata-se da questao aqui combatida de mera iInterpretacéo,
ou seja: onde esta escrito no edital que além do recibo de entrega do edital, necessario
outro documento? Porque razdo se retiraria formalmente um edital, se o interesse nao
fosse a participacao? Ademais, a exigencia da Lei 8.666/93 para que se comprove o
convite minimo de 03 (trés) licitantes, ndo é o recibo? Tratar de maneira desigual os

iguais, ndo & permitido em nosso ordenamento juridico.

Portanto, em relacdo a DESQUALIFICAGAO com base neste

item do edital, ndo podera permanecer a r. decisio da competente e honrosa CPL.

Prosseguindo, também em relagdo ao descumprimento do item

3.3.5 do edital, novo equivoco da conceituada CPL.
Vejamos o que diz este item do edital:

“3.3.5. Incidir no disposto no art.9° da Lei 8.666/93 efou art. 35

da Lei Organica do Municipio de Esmeraldas:

Art. 35. Os ocupantes de cargo em comissao ou funcao de

confianga, e empregos publicos municipais nao poderao
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contratar com o Municipio, subsistindo a proibicao até 6 (seis)

meses apos findas as respectivas funcées.”

Transcrevo por necessario a artigo 9° da Lei n® 8666 de 21 dc
Junho de 1993, in verbis:

‘Art. 9° - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da

licitacao ou da execucdo de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou

juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou

controlador, responsavel técnico ou subcontratado:

lll - servidor ou dirigente de érgio ou entidade contratante

ou responsavel pela licitacao.

§ 10 E permitida a participagdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de
obra ou servigo, ou na execugao, como consultor ou técnico.
nas fungbes de fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento,

exclusivamente a servico da Administracao interessada.

§ 20 O disposto neste artigo nao impede a licitacdo ou
contratagao de obra ou servigco que inclua a elaboragao de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco

previamente fixado pela Administragao.

§ 3o Considera-se participacio indireta, para fins do

disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de

natureza técnica, comercial, economica, finanreira ou
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trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou

luridica, e o licitante ou responsavel pelos Servigos,

fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de

bens e servicos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos

membros da comisséo de licitacdo. (grifamos)

Data maxima venia, ainda pior do que a primeira fundamentacao, &
desqualificagao desta recorrente com base neste item do edital, s6 ndo nos permite
afirmar que a Comissao tinha interesse em restringir a participacio de nao convidados no
certame licitatorio, por conhecermos o carater e integridade etico moral deste Nobre
Presidente.

Pois bem. Com relagdo a LOM, pergunta-se onde esta o nosso
enquadramento no artigo, se a empresa ora recorrente e/ou sua represente legal nao
possuem nenhum vinculo empregaticio seja com esta Casa Legislativa ou com o Poder
Publico Municipal?

Além disso, a RECORRENTE e/ou sua representante legal NAO

POSSUI nenhum vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou

trabalhista com qualquer agente publico ou membro da comissio de licitagio.

Desnecessario dizer que a representante legal da RECORRENTE é
filha da servidora ocupante da funcéo de Presidente da Comissao, visto ser este urn fato
publico e notorio, porém esta licitante jamais obteve qualquer informagéo privilegiada
quanto ao certame, até porque, sua genitora ocupa cargo de menor complexidade junto a
Camara Municipal, permanecendo durante sua jornada na recepgao e no atendimento ac
telefone. Também nao se precisa dizer, porque do conhecimento de V. Ex® que a Sra
Presidente da Comissao, apenas assina os documentos que lhe sao entregues pelos
demais funcionarios da Camara, nunca tendo participado efetivamente de qualquey

elaboragao de edital, cotacao de preco e/ou servico interno desta Augusta Casa. /7
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Inclita Autoridade Julgadora, tanto isto é verdade. que se fosse

questao de privilegio, esta recorrente teria sido convidada a participar do certame e nio o
foi.

Pior, a CPL esta tentando de todas as formas afastar a participagac

desta licitante num certame, onde se busca o menor preco.

Senhor Presidente, o simples fato desta recorrente ndo ter sido

convidada, ja é motivo suficiente, para demonstrar e comprovar que sua genitora

nao possui nenhuma informacio privilegiada a respeito do certame e muito menos

ainda, gue pudesse fraudar o certame de alguma forma.

Diga-se mais, aqui 0 que se discute é a possibilidade de participar

na licitacdo em que nao fui convidada, portanto ndo significa no caso especifico tenha

esta recorrente _gualquer privilégio, muito pelo contrario, fui tratada pela Comissao_con:

rigor_excessivo no tocante ao item 3.2 e mais. sequer fui convidada a participar do

certame, restando pois descaracterizado qualquer tipo de fraude ou privilégio.

A Lei de Licitagdo ao disciplinar as situagbes em que o licitante
estaria impedido de participar do procedimento, nao fez mengao as relacbes de

parentesco, limitando a especificar algumas situagdes, como as elencadas no artige 9¥

Senhor Julgador, o artigo 9° é taxativo, e como a administracao,
frente ao principio da legalidade, s6 pode fazer o que a lei determina, ndo ha qualquer
impedimento de participagdo desta recorrente no certame licitatorio, nao podendo a
Administragdo Publica acrescer outras hipoteses de impedimento, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade, que impde conduta ao Ente Publico de so fazer o que a lei

determina, devendo ser interpretado restritivamente.

Seguramente sua exegese restritiva € um imperativo de bom seiso
sob pena de se conspurcar o escopo do art. 37, XXI. da Constituicdo da Republica, que
nao tolera, nem admite, alargamentos inconstitucionais, burlando-se o significado e o

alcance de hipéteses legais, consagradas em enunciagdes numerus clausus, a exempolo

3 .
. g e o i
daquelas prescritas no indigitado art. 9°. S—@ﬁ‘w :
, .-,“h‘ : 1%?—
w&m‘kgp‘%&ﬁ

Praca Getulio Vargas, n° 346, apto 01, Centro -Esmeraldas/MG - Tel: (31)35638-2176 - Cel: (31) 9791-6401



TN
(5%
Carla Cristina da Silva Poeirg¥./

Advogada

Senhor Julgador, a participacéo de licitante que possua relacao de
parentesco com o gestor ou pessoas envolvidas no procedimento licitatério poderia incidir
em ofensa aos principios da moralidade e impessoalidade, ao passo que o administrador
poderia passar informacdes relevantes e privilegiadas ao licitante parental, contribuinde
para que esse pudesse vencer o processo, inclusive com combinagao ou ajusies de
valores entre os licitantes, objetivando vencer o procedimento, caracterizando zssim o

~d

crime de fraude (art. 90 da lei de licitacoes).

Porém isto jamais existiu no presente caso, vez que, tanto esta
recorrente quanto os demais participantes, por certo interessam vencer o certame,
nao havendo combinagdes entre nenhum dos participantes, cujos envelopes ja

estao lacrados e em poder da CPL.

O _proprio TCE/MG ja exarou consultas neste sentido, cujas

copias sequem anexas e ficam fazendo parte integrante do presente recurso, visto

gque corroboram o entendimento que nio ha impedimento legal a participagio de

parentes do gestor no processo licitatério (Consulta n® 448548 o 646988).

Os Tribunais Superiores tém entendido que o artigo 9° da Lei de
Licitagdes, é taxativo ao apresentar o rol de impedimentos em participar do
processo licitatério e pelo principio da legalidade a administragdo s6 pode fazer o

que a lei determina, a nao ser que haja comprovada fraude ao processo licitatorio.

Data vénia, nao basta que a simples relagdo de parentesco seja
Obice em participar do processo licitatério, uma vez que haveria ofensa ao fundamento
constitucional dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa por impor ao licitante

proibicdo de participar do processo por ser parente do gestor.

Nesse sentido o Resp 1245765 do STJ:

"ADMINISTRATIVO.  IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
CARTA-CONVITE. ~ MODALIDADE ~ DE  LICITACAO
INADEQUADA.  LICITANTE ~ VENCEDORA.  QUADRO
SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLAGAO AO ART. 11

(Pouint
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DA LEI N. 8.429/92. CARACTERIZACAO. PREJUIZO AQ
ERARIO. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada em face de ex-Prefeito ¢ de sociedades
empresarias (postos de gasolina) em razao da contratacao
alegadamente ilegal dos referidos postos pela Municipalidade.
A agao é fundada no art. 11 da Lei n. 8.429/92.(...)

7. Ndo ha como afastar a conclusio da origem no sentido

de que, isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito

compor o quadro societario de uma das empresas

vencedora da licitacdo ndo constitui ato de improbidade

administrativa.

8. Ocorre que, na hipotese dos autos, este nao é um dado

isolado. Ao contrario, a pericia — conforme consignado no

proprio acdérdao recorrido — deixou consignade que a

modalidade de licitacio escolhida (carta-convite) era

inadequada _para promover a contratacdo pretendida, em

razao do valor do objeto licitado.

9. Dai porque o que se tem, no caso concreto, ndo é a
formulagéo, pelo Parquet estadual, de uma proposta de
condenagdo por improbidade administrativa com fundamento
unico e exclusivo na relacao de parentesco entre o contratante
€ 0 quadro societario da empresa contratada. (i)

11. Na verdade, na hipotese em exame — lembre-se: ja se
adotando a melhor versao dos fatos para os recorridos -, o0 que
se observa sao varios elementos que, soltos, de per se, nio
configurariam em tese improbidade administrativa, mas quc
somados, foram um panorama configurador  de
desconsideracao do principio da legalidade e da moralidade
administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n.

8.429/92. /)
UWWM
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12. O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade
contratada com base em licitagdo inadequada, por vicios na
escolha de modalidade, s&o circunstancias objetivas
(declaradas no acordao recorrido) que induzem a configuracao
do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com os
outros elementos exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a
incidéncia.(...)

14. Recurso especial provido.” (original sem grifo)

inclita Autoridade, no julgado acima citado, o simples fato da
filha do prefeito fazer parte da sociedade empresaria vencedora do certame, nio foi
por si so obice a participagdo do processo licitatorio, mas a analise dos elementos
do fato em concreto, somados, configurou ofensa aos principios da legalidade ¢
moralidade administrativa, com o fracionamento indevido do objeto licitado,

favorecimentos pessoais e modalidade de licitagao inadequada.

Data vénia, no procedimento licitatério Carta Convite n°

001/2020 - processo n°® 007/2020, o que prepondera é tio somente o fato de ser esta

recorrente filha da servidora nomeada que “assina” e nio participa efetivamente da

elaboracdo de nenhum edital e/lou demais procedimentos correlatos, sem outro

agravante.

Portanto, a minha participacio no certame & medida que se

O nosso E.TJMG em decisao de janeiro de 2019, também decidiu

neste sentido, sendo vejamos:

“- Processo: Apelacio Civel

1.0400.06.019156-8/002
0191568-28.2006.8.13.0400 (1) )
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Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho
Data de Julgamento: 24/01/2019
Data da publicagao da siumula: 29/01/2019

C:.

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO APOS
REGULAR PROCEDIMENTO LICITATORIO - PARENTE DE
SEGUNDO GRAU DE VEREADOR - INEXISTENCIA DE
PROVA DO DANO - INEXISTENCIA DE DOLO - AUSENCIA
DE DEMONSTRACAQO DE ATO IMPROBO.
IMPROCEDENCIA- SENTENCA MANTIDA.

A imputacédo do ato de improbidade nio pode se embasar
em meras suspeitas ou indicios. Diante da auséncia de
prova de que a contratagdo realizada apds regular
procedimento licitatério nao configura a irreqularidade
configuradora de atos improbos, a improcedéncia do
pedido se impoe.

- Recurso néo provido.” (grifamos)

Nesta oportunidade, convém esclarecer gue se privilégios existem,

estes ndao sao de forma alguma para esta recorrente.

Ao_elaborarmos este recurso _deparamos com uma situacao no

minimo interessante: O nobre colega Dr. Luiz Fernando na segao publica do julgamento

do certame, afirmou que por longos anos prestou servico a esta casa, tendo sido inclusive

confirmado pela Excelentissima Sra Vice Presidente. que com eloquencia disse gue sua

vasta experiencia na Camara é de quase 30 anos. Ademais, somos coleqas de profissao

e este fato € de conhecimento publico e notério, que o Nobre Colega deste os idos da

década de 90, j& prestava seus servicos para a Camara Municipal.

Entretanto  Sr.  Presidente, o ATESTADO DE CAPACIDADE

il '\\tt"“‘ﬁ o 1
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Advogada

preciosa informacdo, uma vez que na mesma consta apenas o periodo de janeiro de
2014 a dezembro de 2018.

Pergunta-se: NAO SERIA PRIVILEGIO CONVIDAR UM COLEGA
QUE HA VARIAS DECADAS JA PRESTA SERVICO PARA ESTA CASA? PORGUE
OMITIDA A INFORMACAO CORRETA DO PERIODO DE PRESTACAO DE
SERVICOS? TAMBEM NAO SERIA PRIVILEGIO, CONVIDAR JUSTAMENTE O
ADVOGADO QUE JA HAVIA SIDO CONTRATADO SEM LICITAGAO E CUJO
CONTRATO N° 07/2020, FOI REVOGADO (PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA

CAMARA)?

Acredito nao ser dificil responder a estas indagacaes, muito embora
desnecessario se se demonstrar que nao existe privilégio a quem quer que seja e se

permitir a participacao desta recorrente no presente certame licitatorio.

Enfim, a participagao desta humilde recorrente ao presente certame
em nada prejudicara a Administragdo, muito menos ainda, os nobres colegas |&

habilitados, visto que o critério & o do menor preco e quanto a isto ndo se discute

No presente caso, nao basta a mera suposi¢cao de que a relacdo de
parentesco induz ofensa a moralidade administrativa, deve haver prova contundente que

faca chegar a essa conclusao.

Portanto, a competicdo ¢ a “alma da licitagao”, devendo-se evita;
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a

competigao.
4 - DO PEDIDO

Portanto, segundo a inteligencia da Lei 8.666/93 e dos principios
norteadores da boa Administragao Publica, o espirito da Carta Convite devera atender ao
incentivo da competicao e ao interesse publico, vedando direcionamento e exigencias

feitas em estrapolagéo e sem justificativa técnica.

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-

se V. Ex? conhecer as razées do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
(__Jfa
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PROVIMENTOQ, culminando assim com a anulagdo da decisao em apreco, declarando-se

a recorrente qualificada para participar do certame, como medida da mais transparente
Justical!

Nesses termos,
Pede deferimento.

Esmeraldas, 04 de marco de 2.020.

RISTINA DA SILVA PEREIRA

OAB/MG 78.209
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO DO DIA 05.12,01

ASSUNTO: (CONSULTA N° 646.988, FORMULADA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE Lijia
DUARTE, SR. CARLOS ALBERTO BARROS, ACERCA DA POSSIBILIDADE DE O
MUNICIPIO  ADQUIRIR MERCADORIAS, ATRAVES DE LICITAGAO, DE
PARENTES DE SERVIDORES OU DIRIGENTES, RESGUARDANDO-SE A
ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES, OU EFETUAR DOS MESKOS
PEQUENAS COMPRAS/AQUISICOES/CONTRATACOES OU MESMO PEQUENAS
OBRAS, RELACIONADAS NO ART. 24, INCISOS | E Il, DA LE] 8.666/93.

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Lima Duarte,
€om as seguintes indagagoes:

- Poderia o Municipio adquirir mercadorias, através de licitagdo, de parentes de
servidores ou dirigentes, alé mesmo em primeiro grau, resguardando-se, € claro, a isonomia e
os participantes?

-E as pequenas compras/aqur’sfgﬁes/con(ratag:ées ou mesmo pequenas obras, gue
estdo relacionadas no art. 24, incisos | ¢ I, na Lei 8.666/93, podcriam ser efeluadas de parentes
de servidores ou dirigentes?”

A douta Auditoria opinou pelo acolhimente da consulta €, No mérito, instruiu os
autos com o parecer de fls. 04/05, quando respondeu que ndo é proibida a participagéo de
parentes de dirigentes da Administragao nas aquisicdes de mercadorias, desde que observados
Os ditames da Lei de Licitag6es,

PRELIMINAR:

Da analise dos pressupostos de admissibilidade, verifica-se ser a parte consulente
legitima e a matéria de competéncia desta Casa, nos termos da legislagao vigente, razao por que
tomo conhecimento da consulta para respondé-la em tese.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COW O
RELATOR.)

CONSELHEIRQ PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO, EM PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.
CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

NO MERITO:

A Lein® 8.666/93, em seu art. 9° inciso lll, reza:

“Art. 9° - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

SEEesErErRcasrannnnan

lil — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.” (Grifamos.)

A clareza do dispositivo n3o deixa duvida do impedimento da participacéo de
determinadas pessoas na licitagao. O referido artigo retrata os principios da moralidade publica &
da isonomia.

O inciso Il proibe expressamente de participar da licitagdo o servidor ou dirgenie
do ¢rgéc ou entidade contratante responsavel pelo certame, Também proibe a participacio de
empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores o
dirigentes dos érgaos contratantes.




Por oportuno, deve-se esclarecer que tal vedagao alcanga as contratacoes enlie
prefeitos e a municipalidade e, por extenséao, a sua participagdo em processos licitatdrios. Alcanga
também a aquisigado de bens por parte da municipalidade de Unico estabelecimenty existente no
municipio do qual seja proprietario o Prefeito, visto que ele representa diretamente a
municipalidade nas contratagdes e autoriza as licitagoes.

Mesmo que haja delegacgao, os impedimentos para a contratagidc permanecem,
visto que poderéo estar presentes riscos do relacionamento pessoal produzir distorgSes
incompativeis com o principic da isonomia. Como ensina Margal Justen Filho, “a simpies
potencialidade do dano é suficiente para que a lei se acautele.”

Por forga do disposto no art. 29, inciso IX, c/c com o art. 54, incises | & I, da
Constituicdo Federal, e art. 57, inciso Il, da Constituigdo Estadual, também & vedada @
participagé&o em licitagéo e a conseqlente realizagéo de obra ou fornecimento de bens e servigos
— decorrente de contrato firmado com pessoa juridica de direito publico do Municipio — de pessoa
fisica do Vereador ou de empresa da qual seja proprietario, diretor ou que nela excrea funcgie
remunerada.

Estas vedagdes consagram o principio da moralidade, impessoalidade e da
isonomia. Entretanto, nac existe na lei qualquer dispositivo que impeca de participar we
contratag@o com a Administragéo parentes de servidores ou de dirigentes de orgaos, desde que o
contrato obedega as clausulas uniformes e seja precedido do procedimento licitatério nos termos
regidos pela Lei n° 8.666/93.

Com relagdo a contratagao de parentes de servidores e dirigentes com dispensa
da licitagéo, especificamente para obras e servicos de engenharia de valor até 5% do limite
previsto na alinea “a" do inciso | do art. 23 da Lei 8.666/93, e para outros servigos e compras ge
valor de até 5% do limite previsto no inciso Il, alinea "a", do mesmo art. 23, entendo que, sc
existirem outras empresas que podem atender a Administragao, & prudente que se estabelcga a
licitag3o, para se evitar risco a isonomia que venha comprometer a lisura da contratagdo e
principalmente, ferir os principios da moralidade e impessoalidade, consagrados pela Constifuigéo
Federal em seu art. 37.

(OS DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O
RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE FERRAZ:
APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR UNANIMIDADE.




NOTAS TAQUIGRAFICAS
DA/of
PLENO
SESSAO DO DIA 08.10.97
ASSUNTO: CONSULTA N° 448548, FORMULADA PELA PRESIDENTE E DIRETORA-
GERAL DA FUNDACAO SERVICOS DE EDUCACAG E CULTURA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES, SOBRE
DUVIDAS RELACIONADAS COM O PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE CONVITE
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE FERRAZ

CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Trata-se de consulta formulada pela Bresidente e
Diretora-Geral da Fundagdo Servicos de Educagdo e Cultura da
Prefeitura Municipal de Governador Valadares, Sra. Heloisa Luccs
Pereira, concernente a davidas relacionadas com procedimento
licitatorio na modalidade convite.

Para tanto, faz as sequintes indagacgodes:

“E licito a abertura de cartas-convite quando somente um ou dois licitados
apresentam suas propostas; se for, qual o procedimento legal?

E necessdrio, no caso de carta-convite, esgotar 0 mercado ou poderemos
enviar apenas trés cartas no minimo. No caso de esgotar 0 mercado, como seria o procedimento’?

E necessario renuncia por escrito dos licitados que foram convidados a
participar ou poderemos apenas constar sua auséncia em ata, anexando ao processo comprovante de
entrega da mesma?

E licito convidar para licitagdo. firmas cujos proprictarios sejam parentes de

funcionarios ligados diretamente ao setor de compras?”



Preliminarmente, tomo conhecimento da presente consulta, tendo em vista a
legitimidade da parte e pertinéncia da matéria, “ex-vi” do disposto no artigo 7°, inciso X, do
Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO EDSON ARGER:

Considero-me impedido de participar da votacdo, por haver

funcionado como Auditor no presente processo.
(OS DEMAIS CONSELHEIRCS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATCR)
CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE.
IMPEDIDO O CONSELHEIRO EDSON ARGER. ‘

CONSELHEIRO JOSE FERRAZ:

Mérito:

Convite €& a modalidade de licitacdo destinada as
contratagcdes de pequeno valor, gque se di mediante solicitacao
escrita a pelo menos trés interessados do ramo, cadastrados ou ndo,

para que apresentem suas propostas.

Tal modalidade de licitagdo n&o exige publicacdo do
edital. A convocagdo se faz, por escrito, nos termos do artige 21,
paragrafo 2°, inciso V, da Lei n°® B8666/93.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 22, paragrafo 3°,
estabelece que os participantes da licitacdo na modalidade convito

deverdoc ser escolhidos e convidados em numero de trés.

consulta/448548-0of 2



Quanto a possibilidade de continuar a licitacde no cas
de parecerem menos de trés convidados, o Tribunal de Contas da
Unido, com a entrada em vigor da Lei n° B.666/93, decidiu que “para
a reqularidade da licitacdo na modalidade convite é imprescindivel
que se apresentem no minimo 3 (trés) licitantes, devidamenLe
qualificados. Ndo se obtendo esse numero legal de propestas aptas a
selecdo, impbe-se a repeticdo do ato, com a convocacido de outros
possivels interessados, de modo a se garantir, nesse aspecto, a
legitimidade do certame” (DOU de 11/08/93, p. 11.635).

Registre-se que o fato do ndo-comparecimento de no minimo
3 (trés) interessados nao ensejarad necessariamente repeticdc do
convite.

A orientacdo exarada pelo TCU deve ser entendida om
termos gque a tornem compativel com o artigo 22 parédgrafoc 79, da Lo

n° 8.666/93, que prevé:

“Quandag, por limitagbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencido do ntmero
minimo de licitantes exigides no paragrafo 3° deste artigo, essas
circunstdncias deverdo ser devidamente justificadas no procecsso,
sob pena de repeticdo do convite”.

Assim, sera possivel prosseguir na licitacdo se ficar
demonstrada a omissdo do convidado em atender ao convite, inexistir
outros possiveis interessados na praca ou, ainda, as empresas
existentes ndo atenderem as exigéncias da administracio.

Para tanto, devera a administracdo anexar ao processo
comprovante de entrega dos convites ou apresentar as justificalivas
pertinentes ao caso.

Come bem ensina a Dra. Maria Sylvia Zanella Di Piclro,
em “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos” (ie. 71}, “Ypara

evitar a repetigdo do convite, é sempre aconselhéavel que o mesmag sc
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dirija, desde logo, a nUmero de possiveis interessados bem superior
40 minimo exigido. Desse modo, ficard mais facil justificar a
continuidade do procedimento com menocs de trés licitantes e
demonstrar a boa-f¢ do responsavel pelo convite”,

Quanto a indagacidoc a respeito dé possibilidade de se
convidar para licitacdo firmas cujos proprietdrios sejam parcentes
de funcionarios ligados ac setor de ceompras, ndo ha na lLeil n® 8.666
vedacdo expressa neste sentido.Nada impede, contudo, que seja
estabelecida tal pProibicdo pela Lei Organica ou outra loi
municipal.

As vedacdes para participar na licitacdo estao previstas
nog itcisps I, IT & IIT do artigo 9° da Lei n° 8.666/93, ndo
estando a situacdo questionada entre elas.

No entanto, deve o administrador ater-se aocs principios
basicos de administragdo publica, notadamente o da moralidade o o
da impessocalidade, devendo Seus atos ser praticados da manecira mais
Lransparente possivel, de modo a ndc ensejar davidas.

E o nosso entendiments, Sr. Presidente.
(05 DEMAIS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM © RELATOR)
CONSELHEIRO PRESIDENTE MURTA LAGES:

O Presidente também acompanha © voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, A UNANIMIDADE .
IMPEDIDO O CONSELHEIRO EDSON ARGER.
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

EXTRATO CONTRATUAL 07/2020

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS

CONTRATADO: LUIZ FERNANDO REIS
CPF: 277.983.8006-04

OBJETO: Consultoria técnica juridica especializada no acompanhamento dos trabalhos

da Cédmara Municipal de Esmeraldas ¢ de suas Comissdes.

PERIODO: 01/02/2020 a 31/12/2020.

Valor Global Estimado: R$ 103.400.00 (cento e trés mil e quatrocentos reais).
Vereador: Mauro Lacio Bibiano — Presidente da Camara Municipal.

registrado. ’

Certidao

Certifico que o referido Contrae o”
QUT2020, do Processo Adiminisirativo Tl
0032020, foi devidamente publicado ¢ |

1
|
/ |

i
Ciimara .\lnlliri;l;u7|a| S0,
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Gierente AdMinistrativo
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Rua dos Expedicionarios, n® 09 - Centro - Esmeraldas - MG - CEP. 35,740-000

Telefax. (31) 3538.2000 - e-mail.: camaraesmeraldas@hotmail.com

www.camaraesmeraidas. mg.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

ANULACAO DE PUBLICACAO DE EXTRATO CONTRATU AL

A Camara Municipal de Esmeraldas. torna pablico para conhecimento dos interessados

que decidiu tornar sem efeito a Publicagio do Extrato do Contrato Administrative n° 007/202(

Data da Publicagao no dia 31/01/2020. Jornal Hoje em Dia, Primeiro Plano. Pa. 05.Col.02.

Esmeraldas. 12 de janeiro de 2020,

Renato Pergira Fornandes
Gerente Administrativo
i
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