CAMARA MUNICIPAL DE ESMERALDAS
ESTADO DE MINAS GERAIS

COMISSAO DE CONSTITUICAO LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER REGIMENTAL

PROJETO DE LEI N”19/2021: \Iiz\wiuz a Politica Municipal de Saneamento
Bdsico do Municipio, aprova o Pluno Municipal de Saneamento Bdsico, cria
Conselho Municipal de Controle do Sancamenio bdsico ¢ o Sistema Municipal de
informagoes em Saneamento Bdsico do Municipio de Esmeraldas/MG e dd outras
providéncias.

Autoria: Poder Executivo

RELATORIO

Vem para parecer a matéria referenciada. de autoria do Poder Executivo
cujo propésito amplo se subdivide em quatro intentos, imbricados. relativos ao
saneamento bisico:

1) A implementagio da sua politica municipal:

2) A aprovacgio do respectivo Plano Municipal;

3) A institui¢io de especifico Fundo Municipal,

4) A criacdo do Conselho Municipal de Controle do Saneamento e o

Sistema Municipal de Informac¢bes em Saneamento.

Explica o prefeito na mensagem encaminhadora que até o momento nio
hd no municipio um plano regularmente instituido, argumenta a necessidade de
instrumentalizar todas as pretensoes deduzidas na proposico, informando que o0s
estudos e elaboracio por empresa téenica habilitada apontam o norte que ora

apresenta,

Aduz ao pedido de tramitacdo em regime de urgéncia que a razfo principal
de solicitar dos parlamentares a apreciagiio do projeto até o {inal desse més, reside

na necessidade de ter aprovada a legislacdo para habilitar o fundo municipal de
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saneamento ¢, acaso logrando a sancdo legislativa até o prazo de 31 de margo,
Esmeraldas podendo enviar os papéis & Agéneia Reguladora do Estado ~ARSAE,
serd contemplada, ainda neste exercicio com 600 mil reais de receita para

aplicagOes e projetos previstos no Plano Municipal de Saneamento Bisico.

Registre-se que a proposigio foi protocolada nesta Casa Legislativa no dia

22 de mar¢o do corrente ano.

Na vastissima documentagio acostada. contando com mais de duas mil
paginas, encontra-se o informe de que a prefeitura contou com o trabalho técnico
empreendido pela agéneia Peixe Vivo jd que o Comité da Bacia Hidrografica do
Rio das Velhas decidiu por investir na elaboraciio de planos de saneamento visando

a melhoria tanto da quantidade como da qualidade das dguas da bacia.

FUNDAMENTACAQ

O amparo legal especifico que conquanto seja estribo € também exigéncia
de adequaciio dos municipios a uma nova realidade sanitdria, € 0 novo marco

regulatorio do sancamento bdsico no pais.

Nao tao recente, porque implementado em 2007, mas alterado em 2020,
define que a politica de saneamento basico no municipio deve considerar desde
planejamento até execugiio de servigos submctidos a regulagio, fiscalizacio e
controle social com vistas a0 escopo elementar que € o de universalizacao do
acesso ao sancamento.

Todo municipio deve considerar no plano de sancamento os quatro
servigos basicos: abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitario, manejo de

residuos solidos além de drenagem ¢ manejo das dguas pluviais urbanas.
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E pelo diagndstico prévio, verificador de deficiéneias ¢ necessidades que
se pode planejar objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para o

estabelecimento e propagagio do acesso aos servicos pela populagio.

O plano de saneamento torna-se de tal maneira uma ferramenta estratégica
de gestdo para a administracfio. titular do servico. Importa considerar que ha
obrigatoriedade a todos os municipios ¢ que o ente precisa incluir as localidades

urbanas, rurais, adensadas e dispersas.

A lei prevé mobilizaciio social tanto na eluboragdo do plano quanto na sua
aprovagio, execucio, avaliagdo ¢ revisao que feita a cada quatro anos, antes da
aprovacio do PPA, deve se compatibilizar com o or¢amento a fim de manter sua

exequibilidade.

Se bem elaborado e executado. o seu planejamento € capaz de promover a
seguranca hidrica, prevenir doencas, reduzir as desigualdades sociais, preservar o
meio ambiente, reduzir acidentes ambientais ¢ desenvolver economicamente o

municipio.

A relevancia do assunto ¢ patente. B paralelamente a isso. a dimensio e
complexidade de se entabular diagnostico sério com a legitimagido da participaciio
popular, enseja um volume bastante signiticativo de estudos ¢ andlises que esta
Comissio nio tem sequer a presuncio de adentrar meritoriamente - nfio s6 por
escapar de seu espectro de aferigio regimental. mas por inviabilidade diante da

vultosa reunido de dados de caracteristica altamente téenica, para além de juridica.

Juridicamente, o que se depreende da andlise o bojo da proposicio ¢
adequac@io elementar. Redigido suficientemente com os principios norteadores da
universalizagio do acesso ao sancamento, mntegridade decorrente da mdxima
eficdcia de acdes e resultados. peculianidades locais. combate 4 pobreza urbana ¢
regional, eficiéneia e sustentabilidade econdmica, ¢ principio de observancia a

tecnologias apropriadas, o pretenso texto legal implementa com todos os
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detalhamentos exigiveis para uma norma de qualidade, aquilo que deve

originalmente conter.

Verificamos. minudentemente os conceitos, a ordenagao l6gica do projeto,
a estrutura da futura norma ¢ ainda, se a criacio do Conselho ¢ paritdria, com
representantes da sociedade civil para além dos da administragiio e detectamos
equilibrio necessirio.
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Relativamente a participac@o social, pressuposto inafastivel de validade

da formagdo do Plano que culmina no presente projeto, € possivel identificar a

realizagiio de eventos conforme a Tabela 58, constante da documentacio anexada.

B Pela cronologia apurada desde agosto de 2019 encetaram-se oficinas
participativas, encontros dos grupos de trabalho para apresentagio de

prognésticos, programas, projetos e a¢des, o gue ocorreu presencialmente,

Com o advento da triste ¢ nefasta pandemia que ainda assola o nosso pafs
com indices deveras preocupantes de contaminacio e mortes decorrentes da
Covid-19, tais encontros dos grupos de trabalho sucederam por meio de
videoconteréncias, tinica forma possivel em 2020. Assim como a audiéncia pablica

de apresentacdo do Plano.

Constitucionalmente visto. o cardter de acesso 40 saneamento € nio so de

higidez ambiental, mas de saide publica ¢ dignidade humana.

As  repercussdes de precariedade  nesse  ambito  s@io  tantas, que
sobrecarregam o SUS com despesas de internacio por doencas de veiculages

hidricas plenamente evitdveis.

Aumentam-se os indices de mortalidade infantil quando o poder publico
deveria figurar como protagonista no impedimento desses acréscimos e tendente a
expandir acesso a dgua tratada, melhorando em tudo através da sadde, o turismo,

a economia e a qualidade de vida.
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Com a despoluigiio dos rios. a valorizacio dos iméveis, a melhora em todos
os aspectos reverbera em indices de uma ambineia menos empobrecida, provida
do minimo essencial podendo-se fomentar setores de crescimento com verdadeira
evolugdo citadina, avango em empregabilidade e desenvolvimento econdmico e

social.

Esse o mérito constitucional do que deveria estar garantido, porque
assegurado a todo cidaddo. mas o estado ainda precariamente niio consegue sanar
todos os problemas. O Plano Municipal de Sancamento ¢ o primeiro passo,
fundamental para que se alcancem os mais justificados propdsitos e anseios da

populagiio.

CONCLUSAO

Pela andlise eminentemente juridica textual do projeto, pela afericio de
propriedade ¢ adequacio de seu relevante escopo. tendo em vista a observancia
dos critérios de oitiva e mobilizagio popular. a paridade do conselho. a
regularidade da criagdo do fundo ¢ do sistema. ¢ aspirando niio seja a futura lei,
uma bela obra de aplicabilidade tedrica. mas sim exequivel, imperativa e eficaz,
opina esta relatoria pela tramitagio as comissoes temdticas tendo em vista a
Juridicidade, legalidade e constitucionalidade da proposicio.

Sala de Sessoes. aos 26 de marco de 2021,
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Vinia Teixeira da Rocha
Relatora

Aprovado Parecer aov
Relator
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